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Raumvertriglichkeitspriifung (RaumVP) fiir den geplanten Neubau einer 380-kV-
Hochstspannungsleitung zwischen Westerkappeln und Gersteinwerk

hier: Stellungnahme im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der vorbezeichneten Angelegenheit habe ich die anwaltliche Vertretung der Bir-
gerinitiative Pro Teuto e.V. ibernommen, die ihren Sitz in der Sudenfelder StralRe 94
in 49525 Lengerich hat. Eine auf mich lautende Volimacht ist beigefugt.

Meine Mandantin ist eine gemeinniitzige Vereinigung, die sich nach ihrem satzungs-
gemaBen Zweck der Erhaltung des FFH-Gebietes DE-3813-302 ,Nérdliche Teile des
Teutoburger Waldes mit Intruper Berg“ verschrieben hat und sich fiir die Bewahrung
dieses 6kologisch wertvollen Teils des europaischen Naturerbes einsetzt. Die Bl Pro
Teuto e.V. ist Mitglied der Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt Nordrhein-
Westfalen e.V. (LNU) und ermachtigt, sich namens dieser vom Land Nordrhein-
Westfalen anerkannten Umweltvereinigung mit Stellungnahmen an den Verfahren
zur Realisierung des im Betreff bezeichneten Leitungsvorhabens zu beteiligen.

Bereits im zeitlichen Vorfeld des vorliegenden Verfahrens hat sich meine Mandantin
aus gegebenem Anlass mit Schriftsatz vom 4. September 2024 an den Herrn Regie-
rungsprasidenten gewandt und nachdriicklich zum Ausdruck gebracht, dass ein
Trassenkorridor, der das genannte Gebiet des Netzes Natura 2000 quert, nicht als
ernsthaft in Betracht kommende Alternative im Sinne des § 15 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 ROG
zu begreifen ist. Die nunmehr 6ffentlich ausgelegten Unterlagen des Vorhabentra-
gers geben Anlass, das diesbezugliche Vorbringen wie folgt zu ergéanzen und zu ver-
tiefen:

. Vorbemerkung

Das in der Anlage zu § 1 Abs. 1 BBPIG unter Nr. 89 aufgefilhrte Vorhaben einer
wHochstspannungsleitung Westerkappeln — Gersteinwerk; Drehstrom Nennspannung
380 kV* birgt seiner Dimension und raumgreifenden Wirkungen wegen unter umwelt-
bezogenen Aspekten ein erhebliches Konfliktpotenzial in sich, das es méglichst weit-
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gehend zu minimieren gilt. Das Ziel muss darin bestehen, einen méglichst konflikt-
armen Trassenkorridor zu finden, der neben vielen anderen Aspekten vor dem Hin-
tergrund der bis heute unbewaltigten Biodiversitdtskrise und des fortschreitenden
Artensterbens? dem Interesse an einem schonenden Umgang mit den natirlichen
Lebensgrundlagen des Menschen gebihrend Rechnung tragt (Art. 20a GG).2

in diesem Zusammenhang ist von Belang, dass das FFH-Gebiet DE-3813-302
.NoOrdliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" als Gebiet fur den
Schutz der Natur (GSN) und — in Ubereinstimmung mit dem Ziel 7.2-2 LEP NRW —~
im Regionalplan Minsterland als Bereich zum Schutz der Natur (BSN) festgelegt
worden ist. In diesem Vorranggebiet gebiihrt dem Arten- und Biotopschutz der Vor-
rang vor raumbedeutsamen Planungen und MaRRnahmen (Ziel 25.1 des Regional-
plans), die dort nur in dem durch die Ziele des LEP NRW vorgegebenen Rahmen
zulassig sind (Ziel 25.2 des Regionalplans). Verwiesen wird damit auf Ziel 7.2-3 LEP
NRW, aus dem sich ergibt, dass eine Inanspruchnahme der Flachen des FFH-
Gebietes nur ausnahmsweise und namentlich dann in Frage kommt, wenn die ange-
strebte Nutzung nicht an anderer Stelle realisierbar ist. Mag es sich dabei — entgegen
der gewahlten Bezeichnung — auch nicht um eine verbindliche zielféSrmige Festle-
gung handein,3 lasst doch schon dieser Grundsatz mit hinreichender Deutlichkeit
erkennen, dass dem verfassungsrechtlich fundierten Interesse an der uneinge-
schrankten Erhaltung des dem Netz Natura 2000 zugehérenden FFH-Gebietes aus
landes- und regionalplanerischer Sicht ein erhebliches Gewicht zuzuerkennen ist.

Das gilt umso mehr, als das FFH-Gebiet DE-3813-302 zu den Bestandteilen des ko-
harenten europaischen 6kologischen Netzes Natura 2000 gehért (Art. 3 Abs. 1 FFH-
RL), dessen Funktion darin besteht, das gemeinsame Naturerbe der Mitgliedstaaten
(,common heritage of european mankind*) zu bewahren.4 An seiner uneingeschrank-
ten Erhaltung und Entwicklung besteht daher zugleich ein é&ffentliches Interesse von
europaischem Rang. Der Respekt vor diesem Belang gebietet es, Flachen des FFH-
Gebietes allenfalls dann fiir andere Zwecke in Anspruch zu nehmen, wenn es dazu
keine tragfahige Alternative gibt. Andernfalls droht das , Tafelsilber des Européischen
Naturerbes verscherbelt* zu werden.

1 Statt vieler Wirth et al., Faktencheck Artenvielfalt. Bestandsaufnahme und Perspektiven fur
den Erhalt der biologischen Vielfalt in Deutschland, 2024, S. 37 ff.; Deutsche Gesellschatft fur
die Vereinten Nationen e.V. (DGVN), Der Wert der Biodiversitat: Warum der Schutz von Ar-
tenvielfalt fur unser Uberleben entscheidend ist, 05.03.2024, im Internet abrufbar unter der Ad-
resse: https://dgvn.de/meldung/der-wert-der-biodiversitaet-warum-der-schutz-von-artenvielfait-
fuer-unser-ueberleben-entscheidend-ist (letzter Aufruf: 30.10.2024); ferner B6hning-Gaese,
Der Verlust der Biodiversitat und was wir tun kénnen, Forschung und Lehre 5/2021, S. 3576 ff.

2 Zu verfassungsrechtlichen Aspekten der Biodiversitatskrise, vgl. Kéck, Verfassungsrechtliche
Erfordernisse der Biodiversitatssicherung nach der Klimaschutzentscheidung des BVerfG, Eu-
rUP 2024, 226 ff.; siehe auch Calliess, ,Abstand halten“ revisited: Planetare Grenze, Art.
20aGG und Biodiversitatsschutz, ZUR 2024, 65 f.

3 Vgl. hierzu BVerwG, Urt. v. 10.11,2022, 4 A 15.20, NvwZ 2023, 678 Rn. 52; Urt. v.
31.03.2023, 4 A 10/21, juris Rn. 50.
4 Vgl. hierzu etwa EuGH, Urt. v. 12.09.2024, C-66/23, Elliniki Ornithologiki Etaireia u. a.,

EU:C2024:733 Rn. 24.
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Der von der Amprion GmbH (im Folgenden: Vorhabentrager) entwickelte Vor-
schlagskorridor tragt diesen Umsténden vollen Umfangs Rechnung und bietet aus
hiesiger Sicht am ehesten die Chance, eine umweltvertragliche und den Zielen des
Biodiversitats- und Artenschutzes gerecht werdende Trassenfiihrung fir das Vorha-
ben Nr. 89 zu entwickeln. Anhaltspunkte dafiir, dass sich der Vorschlagskorridor aus
der Perspektive der Raumordnung nicht als vertraglich erweisen wirde, lassen sich
den éffentlich ausgelegten Unterlagen nicht entnehmen und sind auch im Ubrigen
nicht ersichtlich. Einer alternativen Trassenfuihrung innerhalb der Trassenkorridor-
segmente (TKS) 09a, 12a und 13a1 kann eine Raumvertraglichkeit dagegen nicht
attestiert werden.

Il. Querung des Teutoburger Waldes

Die Querung des Mittelgebirges ,Teutoburger Wald* ist eine der zentralen Heraus-
forderungen fir die Verwirklichung des Projekts Nr. 89. In der Machbarkeitsuntersu-
chung Teutoquerung (MBKU) wurden verschiedene Querungen einer naheren Be-
trachtung zugefihrt.

1. Abschichtung der TKS 09a und 12a

Der Vorhabentrager nahm die TKS 09a und 12a von der weiteren Betrachtung aus,
weil in diesen Korridorsegmenten erhebliche Beeintréachtigungen der im FFH-Gebiet
DE-38113-302 ,Nérdliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" verfolgten
Schutz- und Erhaltungsziele auch unter Beriicksichtigung etwaiger Schadensbegren-
zungsmalinahmen nicht ausgeschlossen werden konnten (ELB Anlage 01-A, S. 59
f.). Diese Abschichtung erfolgte zu Recht, weil es sich dabei nicht um ,emsthaft in
Betracht kommende Trassenalternativen® handelt (§ 15 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 ROG). Zu-
treffend weist der Vorhabentrager darauf hin, dass eine Trassierung der Leitung in
diesen Bereichen allenfalls unter Inanspruchnahme einer sich auf § 34 Abs. 3 bis 5
BNatSchG grundenden Ausnahme zugelassen werden kdnnte. Seine Beurteilungen
geben aber dennoch Anlass zu folgenden Hinweisen und Bemerkungen:

1.1 Prioritdrer Lebensraumtyp ,,Kalktuffquellen® (LRT 7220%)

Das Vorkommen des LRT 7220* ist besonders schutz- und erhaltungswiirdig, weil es
sich dabei um eines der fiinf groRten Vorkommen in der kontinentalen biogeografi-
schen Region in NRW handelt, ihm eine besondere Bedeutung im Biotopverbund
beizumessen ist und es sich um ein Vorkommen im Bereich der lebensraumtypi-
schen Arealgrenze in der genannten biogeografischen Region handelt.5 Die Kalktuff-
quellen speisen sich aus einem System unterirdischer Klifte und Hohlrdume, deren
genaue Position, Lage und Verteilung im Festgestein nicht bekannt ist. Jede Veran-
derung der hydrologischen Verhaltnisse durch einen Verlust der Deckschicht oder
durch Eingriffe in den Untergrund kann sich daher beeintrachtigend auf das Wasser-

5 LANUYV, DE 3813-302 Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg (kontinenta-
le biogeografische Region), Erhaltungsziele und -manahmen, Letzte Anderung: 15.10.2021.
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regime, den lebensraumtypischen Wasserhaushalt und das Schiittungsverhalten der
Quellen auswirken.

a. Diesen besonderen Sachgegebenheiten wird es nicht gerecht, wenn namentlich
in Ansehung des TKS 09a der Versuch unternommen wird, den Abstand zwischen
dem LRT 7220* und den Maststandorten und Arbeitsbereichen als Maf fiir die Beur-
teilung der Beeintrachtigung zu bemiihen (MBKU, S. 123). Da jeder Eingriff in das
Geflige des kluftigen Untergrundes unabsehbare Auswirkungen auf den Wasser-
haushalt der Quellen und ihr Schittungsverhalten haben kann, béte selbst die Ein-
haltung eines gréReren Abstandes als 300 m keine hinreichend sichere Gewahr da-
fur, dass es nicht zu nachteiligen Veranderungen der Quellen kommt.

Erganzend sei bemerkt, dass auch der Hinweis auf eine Vorbelastung durch die
Maststandorte der 110-kV-Bestandsleitung es nicht rechtfertigen kann, von einer als
.gering einzustufenden Beeintrdchtigung” zu sprechen (so aber MBKU, S. 123). Ab-
gesehen davon, dass jede Beeintrachtigung der Kalktuffquellen unabhéngig von ih-
rem Ausmall mit dem gebietsbezogen verfolgten Ziel der Erhaltung des LRT 7220*
unvereinbar ist und die Verbotsfolge des § 34 Abs. 2 BNatSchG ausldst, existierte
die Bestandsleitung schon im Zeitpunkt der Gebietsmeldung, ohne dass deren Exis-
tenz den Zustand der Kalktuffquellen in irgendeiner Hinsicht beeinflusst hatte. Von
einer Vorbelastung kann daher nicht ernstlich gesprochen werden.

b. Im Bereich des TKS 12a stellt der Vorhabentrager wiederum auf den Abstand
zwischen den Quellen und dem néachsten Maststandort ab (MBKU, S. 150), gelangt
trotz des aus den genannten Griinden unzutreffenden BeurteilungsmaRstabs aber zu
dem richtigen Ergebnis, dass eine Konflikt mit dem Erhaltungsziel nicht ausgeschlos-
sen werden kann.

Bauarbeiten zur Griindung der Masten kénnen das Schittungsverhalten der Quellen
in dem kluftigen Untergrund nachteilig beeinflussen, aber auch den Wasserchemis-
mus in einer den Erhaltungszielen zuwiderlaufenden Weise veréndern. Jede Ande-
rung des Gesteinskorpers kann die komplizierte Gleichgewichtsreaktion zwischen
Kohlendioxid und Calciumcarbonat und damit auch den Gehalt von ausfallbarem
Calciumhydrogencarbonat im Grund- und Kluftwasser maRgeblich beeinflussen.
Kalkausfallungen und damit die Bildung von Kalktuff sind das Ergebnis des Zusam-
menspiels zahlreicher Faktoren, zu denen auch die Wasserschittung und -fiilhrung
zu zahlen sind. Aber vor allem auch Druck, Temperatur, Durchgangs- und Verweil-
dauer, die Anwesenheit von Fremdionen u.v.a.m. beeinflussen maRgeblich die Kalk-
neubildung der fir den LRT 7220* obligaten Kalktuff- und Kalksinterablagerungen.

Der Bau von Maststandorten im Umfeld des LRT 7220* ist bezuglich der dargestell-
ten Fragestellung bisher nicht hinreichend untersucht worden. Der Chemismus von
Oberflachenwassern ist ein véllig anderer als der des Kluftgrundwassers. Eine Einlei-
tung von Oberflachenwasser (eher ,saures” Wasser) im Rahmen von Stmpfungen
wirde den Chemismus jeglicher Kalktuffquelle (,basisches” Wasser) so verandern,
dass diese keine Kalkfracht mehr aufweisen. Kann dies nicht mit der gebotenen Ge-
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wissheit ausgeschlossen werden,® ist auf eine Aktivierung der Verbotsfolge des § 34
Abs. 2 BNatSchG zu erkennen.

1.2 Lebensraumtyp ,,Waldmeister-Buchenwald“ (LRT 9130)

Im Hinblick auf den LRT 9130 verweist der Vorhabentrager im Ergebnis zu Recht auf
eine erhebliche Beeintrachtigung im Falle einer Trassenfiihrung innerhalb der
TKS 09a und 12a. Den Einschatzungen im Hinblick auf eine Unterschreitung des
quantitativ-relativen Orientierungswertes werden allerdings die von diesem Lebens-
raumtyp eingenommenen Flachen auf Basis der Ergebnisse der Erhebung des LA-
NUV aus dem Jahr 2013 zugrunde gelegt (MBKU, S. 116 Tab. 40). AuRer Acht ge-
lassen wird dabei, dass sich die vom LRT 9130 eingenommene Fliache mittlerweile
durch Rodungen der Zementindustrie verkleinert hat. Der prozentuale Flachenanteil,
‘der durch den Bau der Trasse in Anspruch genommen wiirde, ist daher héher als er
in der MBKU (S. 123, 151) angegeben wird.

1.3 GroBes Mausohr und Bechsteinfledermaus

In den Unterlagen des Vorhabentragers wird betont, ,erhebliche Beeintrdchtigungen*
des GroRen Mausohrs und der Bechsteinfledermaus kénnten bei einer Trassenfiih-
rung in den TKS 09a und 12a nicht ausgeschlossen werden (MBKU, S. 127, 155).
Das lasst den Hinweis geboten erscheinen, dass es in habitatschutzrechtlicher Hin-
sicht nicht auf eine erhebliche Beeintrachtigung der in einem Gebiet geschiitzten Ar-
ten des Anhangs Il FFH-RL ankommt.” MaRgeblich ist vielmehr, ob das Ziel der Er-
haltung eines giinstigen Erhaltungszustandes nachteilig beriihrt wird.8 Da keine Un-
tersuchungen zum Vorkommen der beiden Fledermausarten und zur Stabilitat ihres
lokalen Bestandes durchgefiihrt worden sind, fehlt jede Grundlage, auf deren Basis
auf eine Vertraglichkeit der Auswirkungen des Freileitungsvorhabens erkannt werden
kénnte. Insoweit ist von einer Aktivierung der Verbotsfolge des § 34 Abs. 2
BNatSchG auszugehen.

Soweit in diesem Zusammenhang auf potenzielle SchadensbegrenzungsmaRnah-
men (,Uberspannung*) verwiesen wird, ist daran zu erinnern, dass derartige MaR-
nahmen nur beriicksichtigt werden diirfen, ,sofern sie sicherstellen, dass erhebliche
Beeintréchtigungen (scil.: des jeweiligen Gebietes) verhindert werden*.® Die Angaben
des Vorhabentragers (MBKU, S. 127, 155) lassen deutlich erkennen, dass die be-
handelte MaRnahme diese Sicherheit gerade nicht vermittelt und daher nicht geeig-
net ist, den Eintritt der Verbotsfolge des § 34 Abs. 2 BNatSchG auszuschlieRen.

6 Vgl. hierzu nur BVerwG, Urt. v. 21.01.2016, 4 A 5.14, juris Rn. 91; Urt. v. 07.07.2022, 9 A
1.21, juris Rn. 79; Gellermann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht I, Werkstand: 104. LfG
2024, § 34 Rn. 26 m.w.N.

7 BVerwG, Urt. v. 14.07.2011, 9 A 12.10, juris Rn. 84; Mdckel, in: Schlacke, GK-BNatSchG, 3.
Aufl. 2024, § 34 Rn. 89 m.w.N.

8 BVerwG, Urt. v. 21.01.2016, 4 A 5.14, juris Rn. 83; Urt. v. 31.03.2023, 4 A 10.21, juris Rn. 56
m.w.N.
9 St. Rspr., vgl. nur BVerwG, Urt. v. 14.04.2010, 9 A 5.08, juris Rn. 33; Urt. v. 21.01.2016, 4 A

5.14, juris Rn. 132; Urt. v. 05.07.2022, 4 A 13.20, juris Rn. 23.



1.4 Charakteristische Arten

Der Vorhabentréger geht fehl in der Annahme, dass nur der Schwarzspecht und das
GroRRe Mausohr als charakteristische Arten des LRT 9130 einzustufen waren (MBKU,
S. 31 Tab. 5). In den Blick zu nehmen sind daneben der Grauspecht, die Hohltaube,
der RaufuBkauz und der Waldlaubsanger,10 die durch bauliche Aktivitaten in maR-
geblicher Weise gestort und aus ihren Revieren verdrangt werden kénnen. Daneben
kénnen charakteristische Mollusken (z.B. Stachelschnecke, Riemenschnecke, Kel-
lerglanzschnecke) wahrend der Bauphase ,unter die Rdder kommen". Da die Unter-
lagen des Vorhabentragers keine Angaben dazu enthalten, ob und inwieweit die pro-
jektbedingten Auswirkungen negative Rickwirkungen auf die Stabilitdt der Erhal-
tungssituation dieser charakteristischen Arten erwarten lassen, ist davon auszuge-
hen, dass maf3gebliche Erhaltungsziele des FFH-Gebietes durch eine Trassenfiih-
rung in den TKS 09a und 12a in Mitleidenschaft gezogen wiirden.

1.5 Fazit

Eine Trassenfuihrung innerhalb der TKS 09a und 12a kommt nicht in Betracht, weil
auch aus weiteren als den vom Vorhabentrager genannten Griinden die Gewissheit
. des Ausbleibens erheblicher Gebietsbeeintrachtigungen nicht gewonnen werden
kann. Die rechtliche Hirde des § 34 Abs. 2 BNatSchG lieRe sich allenfalls unter In-
anspruchnahme einer sich auf § 34 Abs. 3 BNatSchG griindenden Verbotsausnahme
tiberwinden. Da die Voraussetzungen dieser Ausnahmeerméachtigung aber offen-
sichtlich wegen der Existenz einer zumutbaren Alternative in Gestalt des Vorschlags-
korridors nicht erfillt sind, kann eine Trassenfiihrung in den TKS 09a und 12a nicht
als ernsthaft in Betracht kommende Variante im Sinne des § 15 Abs. 1 S. 2 Nr. 2
ROG bewertet werden.

2. Mangelnde Realisierbarkeit einer Trasse im TKS 13a1

Nichts anderes hat allerdings auch zu gelten, soweit es eine Trassenfihrung inner-
halb des TKS 13a1 anbelangt, der ohnehin sehr hohe bautechnische Herausforde-
rungen aufweist. Die potenzielle Trassenachse (PTA) durchquert in diesem Bereich
das FFH-Gebiet DE-3813-302 ,Nérdliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper
Berg“ und beriihrt zugleich das sich weiter 6stlich anschlieBende FFH-Gebiet DE-
3813-331 ,Teutoburger Wald, Kleiner Berg" in seinem westlichen Teil (MBKU,
S. 206). Nicht anders als in Ansehung der TKS 09a und 12a erweist sich das Habi-
tatschutzrecht auch im Segment 13a1 als uniberwindliches rechtliches Hindernis,
das eine friihzeitige Abschichtung hatte nahelegen miissen. Im Einzelnen:

10 Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW
(MUNLYV), Lebensraume und Arten der FFH-Richtlinie in NRW, 2004, S. 83; Bundesamt fir
Naturschutz (BfN), Das europaische Schutzgebietssystem Natura 2000, Band 2.2, 2. Aufl.
2022, S. 578 ff.
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v2.1 Prioritarer Lebensraumtyp ,,Kalktuffquellen“ (LRT 7220%)

Nach den Angaben des Vorhabentragers befindet sich einer der potenziellen Mast-
standorte im Abstand von ca. 140 m zu einer auf gleicher Hohe befindlichen
.Kalktuffquelle*; ein weiterer Maststandort ist etwas weiter nérdlich hangaufwérts
vorgesehen. Wegen einer ggf. erforderlich werdenden Wasserhaltung beim Bau der
Fundamente wird auf die Mdglichkeit einer Beeinflussung des Einzugsbereichs der
Quelle infolge des Absenkungstrichters erkannt und eine weitere Untersuchung (hyd-
rogeologisches Gutachten) fiir notwendig erachtet, ohne die ,erhebliche Beeintréch-
tigungen des LRT 7220* nicht abschlieBend ausgeschlossen werden* koénnten
(MBKU, S. 178 1.).

a. In erster Linie ist nochmals daran zu erinnern, dass die Verbotsfolge des § 34
Abs. 2 BNatSchG ausgel6st wird, wenn das in Ansehung des LRT 7220* bestehende
Erhaltungsziel nachteilig berthrt wird; auf eine Erheblichkeit der Beeintrachtigung
des prioritaren Lebensraumtyps kommt es nicht an.11

b. Die knappe Sachverhaltsbeschreibung der Machbarkeitsuntersuchungen wird
den vor Ort obwaltenden Gegebenheiten nicht gerecht, weil die zugrundeliegende
Erfassung des aktuellen Inventars geschiitzter Quellen offensichtlich unvollstandig
ist.

In der Abbildung 41 (MBKU, S. 177) wird lediglich der Bereich der ,Jelzequelle* als
LRT 7220* gekennzeichnet. Dieser Quellbereich mit seinen Austritten verdient frag-
los besonderer Hervorhebung, weil er seines Erhaltungszustandes wegen als Refe-
renzstandort des LRT 7220* eingestuft wird. Im Wirkraum von 100 m bis 300 m fin-
den sich jedoch weitere Quellaustritte (,Barlauchwald-Quelle”, ,Fuchskuhle®,
~Schidpers Piitt"), die diesem Lebensraumtyp zuzuordnen sind. Die Lage und Be-
zeichnung der Quellen kann dem als Anlage beigefiigten Karte entnommen werden.

Bemerkenswert ist dabei vor allem der intermittierende, aber regelméafig schittende
Quellaustritt auf der Kammhohe (,Schidpers Piitt'), dessen Existenz anschaulichen
Beleg dafir bietet, dass in dem vom TKS 13a1 betroffenen Mittelgebirgssegment
grundwasserfilhrende Gesteinsschichten (,Aquifer") anzutreffen sind, die weit auf-
steigen und bisher noch vollig unberthrt sind. Bauliche MaRnahmen, die in die dort
befindlichen Kalkmergel-Tonschichtungen eingreifen, lassen Verdnderungen der
Wasserfiihrung in den Gesteinsschichten sowie Verschmutzungen des Grundwas-
sers ernstlich befiirchten und bergen schon aus diesem Grunde die Gefahr schwer-
wiegender Beeintrachtigungen des LRT 7220* in sich.

c. Entgegen der Annahme des Vorhabentrdgers werden sich derart nachteilige
Auswirkungen durch die Einholung eines hydrogeologischen Gutachtens nicht aus-
schlieBen lassen. Verantwortlich zeichnet dafiir der Umstand, dass der Untergrund
des Teutoburger Waldes durch Festgestein gepragt ist, das eine Vielzahl unter-
schiedlicher Hohlraumstrukturen (z.B. Poren, Trennfugen, Klifte, Briiche) enthalt.

" BVerwG, Urt. v. 14.07.2011, 9 A 12.10, juris Rn. 84.
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Diese Hohlraume sind teilweise untereinander verbunden und ergeben so ein Netz
von Regionen hoéherer Durchlassigkeiten, das Strémungen von Flussigkeiten Gber
weite Strecken und mit hoher Geschwindigkeit erméglicht. Schon im Kalkgutachten
(1997) wird auf ,steil einfallende Grundwasserleiter und -nichtleiter ... auf engem
Raum® und ,komplizierte Grundwasserverhéltnisse* verwiesen. Aus dem komplexen
und tektonisch belasteten Aufbau des Kalk- und Mergelgesteins resultiert eine im
Wesentlichen auf Klifte und Hohlrdume beschrankte Wasserwegsamkeit, die in Be-
reichen mit hohem Kalkgehalt durch Verkarstungsprozesse erweitert sein kann.
Wahrend sich Veranderungen der hydrologischen Verhaltnisse in wasserdurchlassi-
gen Sedimenten gut berechnen lassen, ist dies angesichts der inhomogenen Vertei-
lung wasserwegsamer Hohlrdume im Festgestein des Teutoburger Waldes nicht
bzw. nur mit erheblichem Aufwand und héchst ungewissem Ausgang mdéglich. Selbst
eine noch so sorgfaltig erstellte hydrogeologische Begutachtung wird daher nicht die
in habitatschutzrechtlichen Zusammenhangen erforderliche Gewissheit vermitteln,
dass nachteilige Auswirkungen auf den prioritdren LRT 7220* ausgeschlossen sind.

Beeintrachtigungen dieses Lebensraumtyps sind ein Ausschlusskriterium. Dabei ist
vor allem im Blick zu behalten, dass Kalktuffquellen bedeutende Bestandteile des
europaischen Naturerbes sind. Sie wurden als prioritdr gekennzeichnet, weil der Eu-
ropaischen Union fiir ihre Erhaltung eine besondere Verantwortung zukommt (Art. 1
Buchst. d FFH-RL) und es daher einem Interesse von europaischem Rang ent-
spricht, mégliche Gefahrdungen dieses Lebensraumtyps von vornherein zu verhin-
dern. Mag die Realisierung der in der Anlage zu § 1 Abs. 1 BBPIG genannten Vorha-
ben auch im tberragenden offentlichen Interesse und im Interesse der &ffentlichen
Gesundheit und Sicherheit erforderlich sein, entbindet dies weder von der Notwen-
digkeit einer sorgfaltigen Abwagung der involvierten Interessen noch davon, zumut-
bare Alternativen in den Blick zu nehmen (§ 34 Abs. 3, 4 BNatSchG).'2 Die MBKU
lasst keinen Zweifel daran, dass es zur Realisierung des Neubauvorhabens einer
380-kV-Hbéchstspannungsfreileitung nicht erforderlich ist, das FFH-Gebiet ,Nérdliche
Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" zu queren und dabei Gefahrdungen
prioritarer Lebensraumtypen in Kauf zu nehmen. Existieren daher Trassenkorridore,
die eine Verwirklichung des Freileitungsvorhabens erlauben, ohne dass es zu nach-
teiligen Auswirkungen auf Gebiete des Netzes Natura 2000 kommt, gebuhrt den In-
tegritatsinteressen des europaischen Habitatschutzrechts bei der gewichtsverglei-
chenden Abwéagung der Vorrang. Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil keine MaR-
nahmen ersichtlich sind, die in Fallen einer Beeintrachtigung des LRT 7220* als Ko-
harenzausgleich fungieren kénnten (§ 34 Abs. 5 BNatSchG).

2.2 Lebensraumtyp ,,Erlen-Eschen-Weichholz-Auenwilder* (LRT 91E0*)

Ganz ahnlich stellt sich die Lage in Ansehung des Lebensraumtyps der ,Erlen-
Eschen-Weichholz-Auenwélder* (LRT 91E0*) dar, dessen Betroffenheit in den Unter-
lagen des Vorhabentragers nicht thematisiert wird. Der prioritare LRT 91EOQ*, der sich

12 Vgl. nur BVerwG, Urt. v. 05.07.2022, 4 A 13.20, juris Rn. 137.
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in der kontinentalen biogeografischen Region Deutschlands ausweislich des nationa-
len FFH-Berichts 2019 in schlechtem Erhaltungszustand (U1) befindet!3 und daher
vor weiteren Beeintrachtigungen unbedingt geschitzt werden muss, ist in den Quell-
bereichen des Jelzebaches und der Barlauchwald-Quelle anzutreffen. Der bachbe-
gleitende Auwald ist insbesondere am Jelzebach gut ausgebildet und prasentiert sich
dort als raumgreifender Biotoptyp. Schon im SofortmaRnahmenkonzept (SOMAKO)14
aus dem Jahre 2008 wurden die Entnahme der Fehlbestockung und die Aufforstung
mit LRT-typischen Gehdlzen fiir weite Teilbereiche des Jelzebach-Quelisystems als
EntwicklungsmaRnahmen festgesetzt. Diese MaRnahmen wurden zwischenzeitlich
umgesetzt und haben zu einer deutlichen VergréRerung des vom LRT 91E0* einge-
nommenen Bereichs gefiihrt.

Die in den Unterlagen des Vorhabentragers nicht einmal erwahnten Flachen, die vom
LRT 91E0* eingenommen werden, befinden sich teilweise im 100 m-Wirkraum der
PTA. Da die Erhaltung eines gunstigen Erhaltungszustands des im FFH-Gebiet aus-
gepragten LRT 91E0* im Rahmen des SOMAKO zu den Erhaltungszielen gehort,
liegt auf der Hand, dass eine Trassenfiihrung im TKS 13a1 hiermit in Konflikt gerat.
Es drohen gar die bisherigen Bemiihungen um die Verbesserung der Erhaltungssitu-
ation konterkariert zu werden, wenn das Projekt Nr. 89 in diesem Korridorsegment
verwirklicht wiirde.

Es steht daher auRer Frage, dass die Nutzung des TKS 13a1 fiir Zwecke der Reali-
sierung des in Rede stehenden Leitungsprojekts mit § 34 Abs. 2 BNatSchG unver-
einbar ware, aber nicht einmal ausnahmsweise zugelassen werden kénnte, weil die
Voraussetzungen des § 34 Abs. 3 BNatSchG aus den bereits genannten Griinden
nicht erfallbar sind.

2.3 Lebensraumtyp Waldmeister-Buchenwald (LRT 9130)

Nach den Angaben des Vorhabentragers erfolgt eine direkte Inanspruchnahme der
im FFH-Gebiet DE-3813-302 geschutzten Flachen des Waldmeister-Buchenwaldes.
Der Aussage, dass hiervon lediglich rund 1.000 m? betroffen waren und daher unter
Beriicksichtigung der bei Lambrecht & Trautner'S entwickelten Bagatellschwellen
nicht auf eine erhebliche Gebietsbeeintrachtigung zu erkennen wire (MBKU, S. 179),
kann der Widerspruch allerdings nicht erspart werden.

Das bereits erwadhnte SOMAKO (2008) enthalt konkrete MaRnahmenempfehlungen
zur Vermeidung einer Verschlechterung sowie zur Verbesserung des Erhaltungszu-

13 Bundesamt fiir Naturschutz (BfN), FFH-Bericht 2019, Bewertungstabellen Lebensraumtypen
kontinentale biogeogr. Region (30.08.2019), im Internet abrufbar unter der Adresse:
https://www.bfn.de/ffh-bericht-2019 (letzter Aufruf: 21.11.2024).

14 Kamp et al., SofortmaRnahmenkonzept fur das FFH-Gebiet DE-3813-302 ,Nordliche Teile des
Teutoburger Waldes mit Intruper Berg®, Stand: Juli 2008.

15 Lambrecht & Trautner, Fachinformationssystem und Fachkonventionen zur Bestimmung der
Erheblichkeit im Rahmen der FFH-VP — Endbericht zum Teil Fachkonventionen, Schlussstand
Juni 2007. — FuE-Vorhaben im Rahmen des Umweltforschungsplanes des Bundesministeri-
ums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Auftrag des Bundesamtes fiir Natur-
schutz - FKZ 804 82 004, 2007.
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standes des LRT 9130. Im Bereich des TKS 13a1 und des 100 m-Wirkraums der po-
tenziellen Trassenachse wurden die im SOMAKO genannten EntwicklungsmaRnah-
men zur Umgestaltung von Waldern in den LRT 9130 bereits volizogen. Daruber hin-
aus werden auf den Kalamitatsflachen im TKS 13a1 bereits seit mehreren Jahren in
Ubereinstimmung mit dem Landschaftsplan Lienen Ill groRflachige Aufforstungen zur
Entwicklung des LRT 9130 vorgenommen. Weitere Flachen befinden sich derzeit in
der Umsetzungsphase. Indem der Vorhabentrager seinen Uberlegungen die BK-/BT-
Kartierung des LINFOS NRW zugrunde legt, blendet er die zwischenzeitlich vollzo-
genen, dort aber noch nicht dokumentierten Anderungen der flichenmaRigen Aus-
pragung des LRT 9130 aus seiner Betrachtung aus. Auf diesem Wege hat er sich
den Blick dafiir verstellt, dass die Inanspruchnahme des LRT 9130 durch das Lei-
tungsvorhaben den quantitativ-absoluten Orientierungswert nach Lambrecht &
Trautner (2.500 m?) deutlich Gberschreitet. Kann der direkten und dauerhaften Inan-
spruchnahme der von dem LRT 9130 eingenommenen Fléachen kein ,bagatellhafter*
Charakter zugesprochen werden, liegt auf der Hand, dass das FFH-Gebiet DE-3813-
302 in seinen fur die Erhaltungsziele maf3geblichen Bestandteilen erheblich beein-
trachtigt wird. Nicht anders als in Ansehung der TKS 09a und 12a héatte daher auch
das TKS 13a1 von vornherein abgeschichtet werden missen, weil sich eine Trassen-
fuhrung in diesem Korridor gleichfalls nicht als ernst zu nehmende Alternative dar-
stellt.

2.4 Arten des Anhangs Il FFH-RL; charakteristische Tierarten des LRT 9130

Die in der Machbarkeitsuntersuchung getroffenen Aussagen zu Beeintrachtigungen
der beiden Fledermausarten des Anhangs Il FFH-RL und zu den charakteristischen
Tierarten des LRT 9130 (MBKU, S. 181 f) stimmen mit jenen tberein, die bereits in
Ansehung der TKS 09a und 12a gewurdigt worden sind. Da die Beanstandungen
auch eine Trassenfiihrung im TKS 13a1 treffen, kann zur Vermeidung von Wiederho-
lungen auf die obigen Ausfilhrungen verwiesen werden.

lll. AbschlieBende Bemerkungen

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass den TKS 09a, 12a und 13a1 eine Raumvertrag-
lichkeit nicht attestiert werden kann, weil sich ein Neubau der 380-kV-Héchstspan-
nungsfreileitung in diesen Korridorsegmenten untiberwindlichen habitatschutzrechtli-
chen Hindernissen konfrontiert sieht. Auch wenn das Leitungsvorhaben Nr. 89 aus
Griinden eines Uberragenden 6ffentlichen Interesses und zugleich im Interesse der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit erforderlich ist (§ 1 Abs. 1 S. 2 BBPIG), ge-
bithrt dem unions- und verfassungsrechtlich fundierten Interessen an einer uneinge-
schrankten Erhaltung der Schutzgiiter des FFH-Gebietes DE-3813-302 in Ansehung
der Gegebenheiten des vorliegenden Falles der Vorrang. Mit Ricksicht darauf, dass
der Vorhabentrager mit seinem Vorschlagskorridor einen tragféhigen Weg gewiesen
hat, um das Vorhaben Nr. 89 ohne jede Beeintrachtigung des FFH-Gebietes zu ver-
wirklichen, wére die Nutzung der TKS 09a, 12a und 13a1 schlicht nicht erforderlich
und liefe dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zuwider.
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im Ubrigen darf in diesem Zusammenhang nicht unerwéhnt bleiben, dass am 18.
August 2024 die Verordnung (EU) 2024/1991 uber die Wiederherstellung der Natur
(Nature Restoration Law — NRL) in Kraft getreten ist. Vor dem Hintergrund der auf
der 15. Vertragsstaatenkonferenz der Vertragsparteien der Biodiversitatskonvention
(COP 15) gefassten Beschlusse dient diese Verordnung der Erfullung internationaler
Verpflichtungen der Union und hat sich die nachhaltige Erholung biodiverser und wi-
derstandsfahiger Okosysteme durch die Wiederherstellung geschéadigter Okosyste-
me zum Ziel gesetzt (Art. 1 NRL). Im Fokus stehen MalRnahmen zur Wiederherstel-
lung geschadigter Lebensraumtypen und Habitate, die mit Vorrang in den Natura
2000-Gebieten zu ergreifen sind (Art. 4 Abs. 1 S. 3 NRL), indessen bringt die Ver-
ordnung zugieich mit hinreichender Deutlichkeit zum Ausdruck, dass eine Ver-
schlechterung des Zustandes von Flachen, auf denen sich Lebensraumtypen in gu-
tem Erhaltungszustand befinden, tunlichst zu verhindern ist, um den Wiederherstel-
lungsbedarf nicht noch zu vergréRern.16

Angesichts dessen wiare es nachgerade kontraproduktiv und schwerlich im Sinne
des Ziels der Wiederherstellung stabiler Okosysteme, wenn die im FFH-Gebiet
,Nérdliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" geschutzten natlrlichen
Lebensraumtypen und Habitate wertgebender Arten im Rahmen der Verwirklichung
des Neubaus der 380-kV-Hochstspannungsleitung Westerkappeln — Gersteinwerk in
Mitleidenschaft gezogen wirden. Zieht man tberdies in Betracht, dass die Mitglied-
staaten, deren Behérden sowie samtliche ihnen zurechenbaren staatlichen Stelien
durch die innerstaatlich unmittelbar geltende Bestimmung des Art. 4 Abs. 17 NRL
dazu verpflichtet werden, fiir eine kontinuierliche Vergré3erung der sich in ginstigem
Zustand befindenden Lebensraumtypen und fir eine tendenzielle Zunahme der als
Habitat fungierenden Flachen zu sorgen, spricht auch dies — jenseits der ohnehin
strikt beachtlichen Schutzvorschriften des Habitatschutzrechts — dafir, Querungen
des Teutoburger Waldes unter Inanspruchnahme der zum Netz Natura 2000 gehd-
renden Gebiete nicht als ernst zu nehmende Alternativkorridore im Sinne des § 15
Abs. 1 S. 2 Nr. 2 ROG zu bewerten.

Mit freundlichen Grufen

Wkl iy

rof. Dr. M. Gellermann
Rechtsanwalt

Anlage

16 Erwagungsgrinde Nr. 9, 37 der NRL.



